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Vorlage Sicherheitskonzept fiir Veranstaltungen

Ein Sicherheitskonzept soll Veranstalter oder Betreiber auf die moglichen Risiken und Szenarien aufmerksam machen, die
wahrend einer Veranstaltung entstehen konnen. Es sorgt unter anderem dafiir, dass im Krisenfall auch entsprechend
gehandelt wird, weil allen Verantwortlichen die notwendigen Schritte bekannt sind.

Ziel eines Sicherheitskonzepts ist es, die Verantwortlichkeiten festzulegen, verantwortliche Personen zu benennen, Szenarien
resp. Risiken zu beschreiben, die Verfahrensregeln, Massnahmen und Kommunikationswege festzulegen und den
Personaleinsatz zu planen. Aufgestellt und umgesetzt wird das Sicherheitskonzept immer vom Veranstalter oder Betreiber.
Die zustandigen Behorden prifen nur die Plausibilitat und Schliissigkeit des eingereichten Konzepts.

Dieses Dokument ist eine mogliche Vorlage zur Beschreibung des Sicherheitskonzeptes und soll als Hilfe zur Erstellung dienen.
Es gibt Hinweise was bei der Planung und Durchfiihrung von Veranstaltungen beriicksichtigt werden muss. Die Vorlage kann
je nach Grosse der Veranstaltung erweitert werden respektive Teile, welche bereits in anderen Dokumenten beschrieben

sind, missen nicht nochmals formuliert werden, sondern kénnen als Beilage mitgeliefert werden. Der Text in den folgenden
Kapiteln dient lediglich als Erlduterungen und kann geldscht und ersetzt werden.




1 Art der Veranstaltung

Zur Ausarbeitung eines Sicherheitskonzepts ist es wichtig zu wissen, um welche Art von Veranstaltung es sich handelt. Eine
Musikveranstaltung hat in der Regel nicht dieselbe Art von Besuchern wie eine Sportveranstaltung. Ein Strassenfest oder ein
Umzug nicht dasselbe Zielpublikum wie eine Theatervorfiihrung, oder eine politische Kundgebung. Auch die zu erwartenden
Besucherzahlen unterscheiden sich stark voneinander. Je nach Anlass der Veranstaltung sind auch die damit verbundenen
Gefahren anders einzuschatzen.

2 Ort der Veranstaltung

Grundsatzlich wird zwischen Indoor und Outdoor Veranstaltungen unterschieden. Der Ort der Veranstaltung ist fur die
Ausarbeitung eines Sicherheitskonzepts von grosser Bedeutung. Im Konzept missen die Gefahren am Veranstaltungsort, im
Umfeld bei der An- und Abreise, an den Schnittstellen zwischen Veranstaltungsort und 6ffentlichem Raum beriicksichtigt
werden. Auch die baulichen, infrastrukturellen und technischen Besonderheiten diirfen nicht vergessen werden.

Werden Veranstaltungen in Gebauden durchgefiihrt, die auch fir solche Events gedacht sind, so kann dies den Veranstalter
oder Betreiber eine Menge Arbeit abnehmen, was das Ausarbeiten eines Sicherheitskonzepts betrifft. In der Regel sind fir
solche Gebadude bereits wichtige und sicherheitsrelevante Massnahmen getroffen worden und miissen bei einer
Veranstaltung auch genutzt werden. Der Veranstalter muss sich daher mit dem Besitzer des Gebaudes besprechen, welche
Auflagen eingehalten werden miissen und auf was dabei zu achten ist.

Anders ist die Lage bei Outdoor Veranstaltungen. Dazu zdhlen beispielsweise Stadien, Freilichtbihnen und Veranstaltungen
im offentlichen Raum mit Begrenzungen und definierten Flachen. In diesen Fallen muss der Veranstalter in der Regel von
Grund auf ein Sicherheitskonzept ausarbeiten und kann nicht auf bereits bestehende zurlickgreifen.

In jedem Fall muss der Veranstalter den Behorden eine Planskizze vom Veranstaltungsort einreichen. In diesem Plan missen
temporare Bauten, Rettungswege, Fluchtwege, Durchfahrtsbreiten fir Rettungsfahrzeuge und Standorte von
Rettungseinrichtungen eingezeichnet sein.

3 Zeitpunkt der Veranstaltung
Jahreszeit, Monat, Tag, Tageszeit und Wettervorhersagen geben Hinweise auf mogliche Risiken und Auswirkungen. Sie
missen daher im Sicherheitskonzept enthalten sein.

Wird in den heissen Sommermonaten in einer Halle eine Veranstaltung durchgefiihrt, so muss geklart werden ob diese Halle
genigend gekihlt ist oder ob hier zusdtzliche Installationen oder Massnahmen notwendig sind. Wird eine Outdoor-
Veranstaltung Stadtpolizei Winterthur Vorlage Sicherheitskonzept fiir Veranstaltungen abgehalten, so dirfen die
Witterungsverhaltnisse nicht ausser Acht gelassen werden. Die Besucher sind Wind und Wetter ausgesetzt. Oder, finden zur
selben Zeit noch weitere Veranstaltungen in derselben Gegend statt? Auch in diesem Fall kdnnten unvorhergesehene
Probleme und Gefahren entstehen.

4 Verantwortlichkeiten

Im Sicherheitskonzept missen die Verantwortlichkeiten festgehalten werden. Sie missen darliber Auskunft geben, wer fir
welchen Bereich der Veranstaltung zustandig ist und welche Befugnisse die betreffende Person hat. Zudem muss aufgefiihrt
sein, wie die verantwortliche Person oder deren Stellvertretung wahrend der Dauer der Veranstaltung zu erreichen ist.

In der Verantwortlichkeitsliste missen entscheidungs- und weisungsbefugte Personen aufgefiihrt sein.

5 Risikoanalyse und Bewertung

Fir die Aufstellung eines Sicherheitskonzepts ist es zwingend, alle relevanten Gefahrdungen zu analysieren und darzustellen
sowie anschliessend zu bewerten, Massnahmen zu treffen und standig zu tGberwachen (Risikomanagement-Prozess). Im
Rahmen der Risikoanalyse sind insbesondere folgende Gefdhrdungen zu bertcksichtigen:

= Gefahrdung durch das Verhalten des Publikums
= Gefahrdung durch eingesetzte Technik



Gefihrdung durch das Festgeldnde (Ortlichkeit und temporare Bauten)

Gefahrdung durch Witterungseinfliisse
Gefdhrdung durch mangelnde Kommunikation

Diese Gefahrdungen sind nicht nur einzeln, sondern auch in méglichen Kombinationen zu bericksichtigen.

Durch die Risikoidentifizierung ist nun ersichtlich, welche Gefahren anlasslich des Anlasses vorhanden sind oder entstehen
kdnnten. Diese Gefahren miissen nun bewertet werden. Eine Mdglichkeit dazu ist die Nutzung der nachstehend aufgefiihrten
Tabelle. Die Gefahren sollen anhand ihrer Auftretens-Wahrscheinlichkeit und der Grésse des moglichen Schadens-Ausmasses

eingetragen werden.
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Die so erkannten Gefahren sollen nachfolgendem Schema maoglichst reduziert werden, so dass sie am Schluss selbst getragen

werden konnen.

oyisijwesas sayaibundsin

3

1. Vermeiden

Erkannte Risiken

« organisatorisch
« personell
« technisch

L
Massnahmen
treffen, welche

verbleibende
ausschliessen (z.B.

etwas nicht (z.B.

machen, kein Glas Sicherheitsdienst
\_(erwenden, andere einsetzen,
Ortlichkeit) Loschmittel

bereitstellen)

2. Reduzieren

Risiken vermindern

|

3. Delegieren

' Verbleibende

Risiken 4,

| transferieren (z.B.
Versicherung,

| vertragliche

Abmachungen)

tragen

Restrisiko selber '

=

—

Identifizierte Risiken

oyIsisay

_Akzeplierie Risiken.

Nicht identifizierte Risiken




6 Risikosteuerung

Die Risikosteuerung muss darliber Auskunft geben, wie bei den akzeptierten Risiken verfahren wird. Aus dem
Sicherheitskonzept muss ersichtlich sein, was getan wird, damit das identifizierte Risiko moglichst nicht eintritt resp. wie bei
Eintritt dieses Ereignisses verfahren wird. Unten aufgefiihrt ein mogliches Beispiel der Verfahrensregelung.

St Personen-/ Alatinicnin Kommunikation /| einzuleitende
Sachschaden 9 Massnahmen

Feverwehr118  Alarmierung erfolgt durch jeden der

Nein Polizei 117 das Ereignis feststellt.
OK orientieren
Brand tritt ein Fe:{erwe hr118
Po '_Z?,I 137 Gefahrenbereich evakuieren
Ja Sanitat 144

Anfahrt  der Rettungsfahrzeuge
gemass Dispositiv.

LI Absprache mit der Feuerwehr

Bereitstellen von addquaten Loschmitteln

Klare Markierung und Kontrolle der Fluchtwege

Instruktion zum Verhalten des Personals im Ereignisfall
Kommunikationsmittel wie Lautsprecher, Notlampen bereitstellen

Kommunikationswege

Bereits bei der Planung zu einer Veranstaltung miissen Kommunikationswege berticksichtig werden. Dies sollte ja bereits bei
der Bestimmung der Verantwortlichkeiten und der Festlegung der Verfahrensregeln erfolgt sein. Daraus ergeben sich in der
Regel automatisch die Kontaktpunkte wer spricht mit wem. Diese Regelung ist vor allem wichtig um zu klaren, wer im Notfall
auf welchem Weg welche Stellen orientiert. Es soll auch festgehalten werden, wie die Kommunikation innerhalb des
Veranstalters erfolgt und wie die Kommunikation nach aussen zu erfolgen hat.

Personal-, Ressourceneinsatz

Der Sicherheits- oder Ordnungsdienst ist primarer Ansprechpartner fir die Veranstaltungsbesucher und Schnittstelle
zwischen OK, Sanitdt, Polizei und Feuerwehr. Als Ansprechpartner sorgen sie bei der Veranstaltung dafir, einen moglichst
storungsfreien Ablauf zu gewdhrleisten. Der Sicherheits- oder Ordnungsdienst muss das Sicherheitskonzept der
Veranstaltung kennen um im Notfall richtig handeln zu kénnen. Wie gross der Personalaufwand fiir die Sicherheit an einer
Veranstaltung sein muss, hdngt von folgenden Faktoren ab:

= Artder Veranstaltung

= Ortder Veranstaltung

= Dauer der Veranstaltung

= Zuerwartende Besucherzahl

= Aufgabenbereich des Sicherheits- oder Ordnungsdienstes
= die aus der Risikoanalyse erkannten Gefahren.

Auch das Ubrige Personal muss der Veranstaltung entsprechend in genligender Zahl vorhanden und instruiert sein.
Evakuations-, Fluchtpldane Bei Veranstaltungen mit grossem Personenaufkommen, in engen rdumlichen Verhaltnissen ist der
Evakuation und Entfluchtung ein grosses Augenmerk zu schenken. Insbesondere sind diese mit den Pldnen der Rettungskrafte
abzustimmen, so dass im Ereignisfall alle am gleichen Strick ziehen.

7 Risikoliberwachung

Nun gilt es sicherzustellen, dass die angeordneten Massnahmen auch umgesetzt und dauernd aufrechterhalten werden.



Ebenso gilt es zu erkennen, wenn beispielsweise durch veranderte Umweltverhéltnisse, neue Erkenntnisse neue Risiken
entstehen. Ist das der Fall, beginnt der Risikomanagementprozess von vorne.

Zustdndige Behordenstellen

Wird eine Veranstaltung das erste Mal durchgefiihrt so ist es durchaus moglich, dass der Veranstalter keinerlei Kenntnis
darlber hat, ob eine Bewilligung eingeholt werden muss oder nicht. Auch ist ihm nicht klar, welche Behordenstellen tiber den
Anlass informiert werden missen oder welche Auflagen fiir die Durchfiihrung des Anlasses eingehalten werden missen.
Unter nachstehender Adresse erhalten Sie die gewiinschten Informationen.

Regionalpolizei Rohrdorferberg-Reusstal
Bremgartenstrasse 2

5443 Niederrohrdorf

Tel: 0 56 485 66 66
regionalpolizei@niederrohrdorf.ch




